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ДНІПРОПЕТРОВСЬКА ОБЛАСНА ВІЙСЬКОВА АДМІНІСТРАЦІЯ
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Обґрунтування здійснення Закупівлі без застосування відкритих торгів та/або електронного каталогу для закупівлі товару відповідно до пп. 5 (5) п. 13 Особливостей:

Відповідно до статті 64 Конституції України в умовах воєнного або надзвичайного стану тимчасово можуть встановлюватись окремі обмеження прав і свобод із обов’язковим зазначенням строку дії цих обмежень.

Указом Президента України від 24.02.2022 № 64 (зі змінами) термін дії воєнного стану встановлено до 20.05.2023р.

Статтею 4 Указу № 64 Кабінету Міністрів України постановлено невідкладно:

1) ввести в дію план запровадження та забезпечення заходів правового режиму воєнного стану в Україні;

2) забезпечити фінансування та вжити в межах повноважень інших заходів, пов'язаних із запровадженням правового режиму воєнного стану на території України.

Стаття 121 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» передбачає, що Кабінет Міністрів України в разі введення воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях:

1) працює відповідно до Регламенту Кабінету Міністрів України в умовах воєнного стану;

2) розробляє та вводить в дію План запровадження та забезпечення заходів правового режиму воєнного стану в окремих місцевостях України з урахуванням загроз та особливостей конкретної ситуації, яка склалася.

Згідно з сьомим абзацом пункту 5 частини 1 статті 20 Закону України від 27.02.2014 № 794 «Про Кабінет Міністрів України» Кабінет Міністрів України здійснює керівництво єдиною системою цивільного захисту України, мобілізаційною підготовкою національної економіки та переведенням її на режим роботи в умовах надзвичайного чи воєнного стану.

З метою невідкладного забезпечення заходів правового режиму воєнного стану, до яких у тому числі входить здійснення публічних закупівель, частиною 3-7 розділу Х «Прикінцеві та перехідні положення» Закону встановлено, що на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених цим Законом, визначаються Кабінетом Міністрів України із забезпеченням захищеності таких замовників від воєнних загроз. 

На виконання даної норми Закону урядом були прийняті Особливості.

Положеннями Особливостей передбачено, що придбання замовниками товарів і послуг (крім послуг з поточного ремонту), вартість яких становить або перевищує 100 тис. гривень, послуг з поточного ремонту, вартість яких становить або перевищує 200 тис. гривень, робіт, вартість яких становить або перевищує 1,5 млн гривень, може здійснюватися без застосування відкритих торгів та/або електронного каталогу для закупівлі товару у разі, коли роботи, товари чи послуги можуть бути виконані, поставлені чи надані виключно певним суб’єктом господарювання у випадку відсутності конкуренції з технічних причин, тобто замовник застосовує виняток за Особливостями і укладає прямий договір. За результатами закупівлі, здійсненої відповідно до цього пункту, замовники оприлюднюють в електронній системі закупівель звіт про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель, відповідно до пункту 3-8 розділу Х «Прикінцеві та перехідні положення» Закону. У зв’язку з тим, що інформація зазначена в додатках до договору, належить  до інформації з обмеженим доступом,її розголошення під час дії правового режиму воєнного стану може нести загрозу національної безпеці (розпорядження голови облдержадміністрації від 02.03.2017 № Р-121/0/3-17 «Про затвердження переліку відомостей, що становить службову інформацію в Дніпропетровській обласній державній адміністрації») підчас оприлюднення в електронній системі закупівель договору про надання послуг з експлуатаційно-технічного обслуговування програмно-технічних засобів пускового комплексу регіональної автоматизованої системи централізованого оповіщення додатки не оприлюднювати.  

Згідно з вимогами пункту 6 частини 1 статті 19 Кодексу цивільного захисту України до повноважень облдержадміністрації належить забезпечення підтримання у постійній готовності територіальної системи централізованого оповіщення та забезпечення її функціонування. У відповідності до Положення про організацію оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій та зв’язку у сфері цивільного захисту, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27.09.2017 № 733 “Про затвердження Положення про організацію оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій та зв’язку у сфері цивільного захисту” (із змінами), управлінням цивільного захисту облдержадміністрації забезпечується своєчасне оповіщення населення Дніпропетровської області та організовується готовність до використання регіональної автоматизованої системи централізованого оповіщення, апаратура та інші  технічні засоби оповіщення і зв’язку  цивільного захисту якої базується у Криничанському районі на площах  Казенного підприємства “Укрспецзв’язок” та підключені до його телекомунікаційних мереж.

Послуги з експлуатаційно-технічного обслуговування апаратури та інших технічних засобів оповіщення і зв’язку цивільного захисту в приміщеннях вузла зв’язку спеціалізованого призначення надаються КП “Укрспецзв’язок”, апаратура та технічні засоби оповіщення обслуговуються з забезпеченням державної таємниці згідно із статтями 1.12.1 та 1.12.2 Зводу відомостей, що становлять державну таємницю, затвердженого наказом Служби безпеки України від 23.12.2020  № 383 (із змінами). КП “Укрспецзв’язок”  віднесено до сфери управління Адміністрації Держспецзв’язку. Головним завданням КП “Укрспецзв’язок” є забезпечення функціонування вузлів зв’язку спеціального призначення. Основним завданням КП “Укрспецзв’язок” забезпечення у постійній готовності апаратури територіальної автоматизованої системи централізованого оповіщення, яка розміщена в приміщеннях вузла зв’язку спеціального призначення у мирний час, в умовах надзвичайних ситуацій, надзвичайного та воєнного стану згідно із законодавством. КП “Укрспецзв’язок” має відповідну матеріально-технічну базу та кваліфікованих фахівців. 

Демонтаж обладнання з площ Казенного підприємства “Укрспецзв’язок” та монтаж на площах будь-якого іншого постачальника телекомунікаційних послуг на території Кам’янського (Криничанського) району неможливий, оскільки призведе до виходу з ладу існуючої системи оповіщення населення у надзвичайних ситуаціях, та значно перевищить вартість самих послуг з експлуатаційно-технічного обслуговування апаратури та інших  технічних засобів оповіщення і зв’язку  цивільного захисту.


Інформація щодо організації системи оповіщення цивільного захисту відноситься до переліку відомостей, що становлять службову інформацію в Дніпропетровській обласній державній адміністрації (розпорядження голови ОДА від 02.03.2017 № Р-121/0/3-17).

              Отже, з огляду на зазначене застосовується вищевказане виключення.

Обсяг закупівлі визначається на підставі річного планування, а також з урахуванням потреби замовника на період 2023 року).

При цьому Послуги з експлуатаційно-технічного обслуговування апаратури та інших технічних засобів оповіщення і зв’язку, код за ДК 021:2015 Єдиного закупівельного словника 50330000-7 Послуги з технічного обслуговування телекомунікаційного обладнання (50334400-9 Послуги з технічного обслуговування комунікаційних систем) підтверджується наявність нагальної потреби в закупівлі цих послуг одночас, як передбачено чинним законодавством, під час здійснення закупівель замовники повинні дотримуватися принципів здійснення публічних закупівель.

Враховуючи зазначене, з метою дотримання принципу ефективності закупівлі, якнайшвидшого забезпечення потреби Послуги з експлуатаційно-технічного обслуговування апаратури та інших технічних засобів оповіщення і зв’язку, код за ДК 021:2015 Єдиного закупівельного словника 50330000-7 Послуги з технічного обслуговування телекомунікаційного обладнання (50334400-9 Послуги з технічного обслуговування комунікаційних систем) в умовах воєнного стану, замовник прийняв рішення про застосування під час здійснення закупівлі вищезазначеного винятку за Особливостями. 

З огляду на викладене, рішення замовника про проведення закупівлі відповідає чинному законодавству.

               Перелік документів, якими підтверджується наявність підстави для застосування виключення за Особливостями (документальне підтвердження):

1. Наказ Центрального управління Служби безпеки України від 23 грудня 2020 року № 383

2.Розпорядження голови облдержадміністрації від 02.03.2017 № Р-121/0/3-17 «Про затвердження переліку відомостей, що становить службову інформацію в Дніпропетровській обласній державній адміністрації» 

