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ПРОТОКОЛ № 8
щодо прийняття рішення уповноваженою особою 

Тернопільської обласної прокуратури

29 січня 2024 року                                                                              м. Тернопіль
Враховуючи статті 4 та 11 Закону України «Про публічні закупівлі» (далі – Закон), Положення про уповноважену особу, що затверджене наказом керівника Тернопільської обласної прокуратури від 31 грудня 2021 року № 133 та наказом керівника Тернопільської обласної прокуратури від 31 грудня 2021 року № 134 «Про призначення уповноваженої особи Тернопільської обласної прокуратури, відповідальної за організацію та проведення процедур закупівель/спрощених закупівель», з метою затвердження та оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу з питань закупівель dzo.com.ua.
Порядок денний:

1. Про прийняття рішення щодо здійснення закупівлі без застосування відкритих торгів та/або електронного каталогу для закупівлі товару відповідно до підпункту, 5 п. 13 Особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування, затверджених постановою Кабміну від 12.10.2022 № 1178 (далі - Особливості), за кодом ДК 021:2015 Єдиного закупівельного словника 75240000-0 «Послуги із забезпеченням громадської безпеки, охорони та громадського порядку» (послуги з охорони публічної безпеки та порядку) (далі - Закупівля).
2. Про розгляд та затвердження річного плану закупівель на 2024 рік у порядку, встановленому Законом України «Про публічні закупівлі» (далі - Закон).

3. Про оприлюднення річного плану закупівель на 2024 рік в електронній системі закупівель у порядку, передбаченому ст. 4 Закону в електронній системі закупівель.

4. Про оприлюднення звіту про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель (далі - Звіт про договір про закупівлю), щодо Закупівлі в електронній системі відповідно до вимог пункту 38 розділу X «Прикінцеві та перехідні положення» Закону.
Під час розгляду першого питання порядку денного: 
Відповідно до пункту 37 розділу X «Прикінцеві та перехідні положення» Закону на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених цим Законом, визначаються Кабінетом Міністрів України із забезпеченням захищеності таких замовників від воєнних загроз.
З огляду на це відповідно до пункту 3 Особливостей замовники, що зобов’язані здійснювати публічні закупівлі товарів, робіт і послуг відповідно до Закону, проводять закупівлі з урахуванням цих особливостей та з дотриманням принципів здійснення публічних закупівель, визначених Законом.
Відповідно до пункту 10 Особливостей Замовники здійснюють закупівлі товарів і послуг (крім послуг з поточного ремонту), вартість яких становить або перевищує 100 тис. гривень, послуг з поточного ремонту, вартість яких становить або перевищує 200 тис. гривень, робіт, вартість яких становить або перевищує 1,5 млн гривень, шляхом застосування відкритих торгів у порядку, визначеному Особливостями, та/або шляхом використання електронного каталогу для закупівлі товару відповідно до порядку, встановленого постановою Кабінету Міністрів України від 14.09.2020 № 822.
Пункт 13 Особливостей передбачає можливість для замовників придбати товари і послуги (крім послуг з поточного ремонту), вартість яких становить або перевищує 100 тис. гривень, послуги з поточного ремонту, вартість яких становить або перевищує 200 тис. гривень, роботи, вартість яких становить або перевищує 1,5 млн гривень, шляхом укладення договору про закупівлю без застосування відкритих торгів та/або електронного каталогу для закупівлі товару у встановлених випадках.
Підпункт 5 пункту 13 Особливостей одним із таких випадків визначає випадок, коли роботи, товари чи послуги можуть бути виконані, поставлені чи надані виключно певним суб’єктом господарювання у разі відсутності конкуренції з технічних причин, яка повинна бути документально підтверджена замовником.
Згідно з витягом із Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань Міністерства юстиції України щодо організаційно-правової форми юридичної особи, Тернопільська обласна прокуратура державна організація (установа, заклад).

Отже, органи прокуратури є державним органом, який в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією України та законами України, здійснює покладені на нього функції із захисту від неправомірних посягань прав і законних інтересів людини і громадянина та інтересів держави і суспільства.
Обґрунтування підстави для здійснення закупівлі без застосування відкритих торгів та/або електронного каталогу для закупівлі товару.
Відповідно до Закону України «Про охоронну діяльність» від 22.03.2012 № 4616-VI (із змінами), постанови Кабінету Міністрів України від 21.11.2018  № 975 «Про затвердження категорій об’єктів державної форми власності та сфер державного регулювання, які підлягають охороні органами поліції охорони на договірних засадах» та внутрішніх організаційно-розпорядчих документів, у разі настання особливого періоду, охорона має здійснюватися суб’єктами до обов’язків яких входить охорона та оборона у визначених випадках, в тому числі із наявністю права застосування вогнепальної зброї та транспортних засобів, що можуть витримати ураження із стрілецької вогнепальної зброї.

В адміністративних будівлях прокуратури, розміщені структурні підрозділи, які здійснюють процесуальне керівництво в резонансних справах стосовно осіб, які вчинили тяжкі злочини, зокрема і режимно-секретна частина.

У приміщеннях зберігаються документи, висновки експертів, речові докази у кримінальних провадженнях. Відповідно до частини другої статті 100 Кримінального процесуального кодексу України сторона кримінального провадження, якій наданий речовий доказ або документ, зобов’язана зберігати їх у стані, придатному для використання у кримінальному провадженні.

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про охоронну діяльність» суб'єкт охоронної діяльності - суб’єкт господарювання будь-якої форми власності, створений та зареєстрований на території України, що здійснює охоронну діяльність на підставі отриманої у встановленому порядку ліцензії.

Додатком до постанови Кабінету Міністрів України від 11.02.2013 № 97 визначено перелік спеціальних засобів, придбання, зберігання та використання яких здійснюється суб’єктами охоронної діяльності. Водночас, згідно вимог даної постанови Кабінету Міністрів України, до вказаного переліку вогнепальна зброя не входить.

Таким чином, суб’єкти охоронної діяльності згідно вимог чинного законодавства не мають права для забезпечення охоронної діяльності зберігати та використовувати вогнепальну зброю.

Постановою Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2015 року № 877 затверджено Положення про Національну поліцію, згідно якого Національна поліція відповідно до покладених на неї завдань здійснює охорону об’єктів права державної власності у випадках та порядку, визначених законом та іншими нормативно-правовими актами, а також бере участь у здійсненні державної охорони.

Крім цього, пунктом 18 Інструкції про організацію службової діяльності органів поліції охорони під час виконання заходів з фізичної охорони об’єктів, що затверджена наказом Міністерства внутрішніх справ України від 7 липня 2017 року № 577 передбачено, що наряди поліції охорони під час несення служби використовують та застосовують: вогнепальну зброю; спеціальні засоби, які є необхідними для надання послуг на об’єктах замовника.

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 13 жовтня 2015 року № 834 «Питання функціонування органів поліції охорони як територіальних органів Національної поліції та ліквідації деяких територіальних органів Міністерства внутрішніх справ» затверджено перелік органів поліції охорони, що утворюються як територіальні органи Національної поліції, серед яких є Управління поліції охорони в Тернопільській області.

Водночас, Інструкцією про організацію службової діяльності органів поліції охорони під час виконання заходів з фізичної охорони об’єктів, затвердженої наказом МВС України від 07.07.2017 № 577 «Про організацію службової діяльності поліції охорони з питань забезпечення фізичної охорони об’єктів», зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 14.08.2017 за                    № 989/30857, визначено, що наряди поліції охорони під час несення служби використовують та застосовують: вогнепальну зброю; спеціальні засоби; фізичний вплив (силу); технічні засоби охорони; транспортні засоби (спеціалізовані та оперативні транспортні засоби); засоби телекомунікації та інформативно-телекомунікаційні системи, прилади контролю, інженерні споруди і загородження; службових собак.

При цьому, Законом України від 02.07.2015 № 580-VIII «Про національну поліцію» визначено, що поліція, відповідно до покладених на неї завдань, здійснює охорону об’єктів права державної власності та має на озброєнні бойову вогнепальну зброю.

Відтак, Управління поліції охорони в Тернопільській області має право під час здійснення охоронної діяльності на використання та застосування вогнепальної зброї.

Отже, з метою забезпечення належної охорони адміністративних будівель окружних прокуратур, недопущення проникнення на їх територію сторонніх осіб, запобігання та, за необхідності, відбиття нападу на об’єкт охорони існує потреба в їх охороні з наявністю груп швидкого реагування, які мають прибути до об’єкту охорони та наявності пунктів централізованого спостереження.

На даний час єдиною структурою, яка відповідає вищезазначеним критеріям та має право надавати послуги з охорони з використанням нарізної вогнепальної зброї на договірних засадах на території Тернопільської області є Управління поліції охорони в Тернопільській області.

З метою дотримання принципу ефективності закупівлі, якнайшвидшого забезпечення наявної потреби в умовах воєнного стану замовник прийняв рішення щодо здійснення закупівлі без застосування відкритих торгів.
За результатами закупівлі, здійсненої відповідно до цього пункту, замовники оприлюднюють в електронній системі закупівель звіт про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель, відповідно до пункту З8 розділу X «Прикінцеві та перехідні положення» Закону. Разом із звітом про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель, замовник оприлюднює в електронній системі закупівель договір про закупівлю та додатки до нього, а також обґрунтування підстави для здійснення замовником закупівлі відповідно до пункту 13 Особливостей.
Документи, що підтверджують наявність підстав щодо здійснення закупівлі без застосування відкритих торгіви та/або електронного каталогу для закупівлі товару:
· Ліцензія на провадження охоронної діяльності від 13 листопада 2015 року № 1461;
· Витяг з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань;
· Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Національну поліцію» від 28.10.2015 № 877;
· Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження категорій об’єктів державної форми власності та сфер державного регулювання, які підлягають охороні органами поліції охорони на договірних засадах» від 21.11.2018 № 975;
· Закон України «Про охоронну діяльність»;
· Наказ Міністерства Внутрішніх справ України «Про організацію службової діяльності поліції охорони з питань забезпечення фізичної охорони об’єктів» від 07.07.2017 № 577.
З метою дотримання принципу ефективності закупівлі, якнайшвидшого забезпечення наявної потреби в умовах воєнного стану замовник прийняв рішення щодо здійснення закупівлі без застосування відкритих торгів.
Таким чином, з огляду на норми Особливостей є необхідність та підстави прийняти рішення щодо здійснення Закупівлі без застосування відкритих торгів та/або електронного каталогу для закупівлі товару відповідно до підпункту 5           п. 13 Особливостей.

Виходячи з викладеного необхідно здійснити закупівлю послуг охорони публічної безпеки та порядку, а саме:

- за кодом ДК 021:2015: 75240000-0 «Послуги із забезпеченням громадської безпеки, охорони та громадського порядку» у сумі 3 222 720,00 грн з ПДВ.
Під час розгляду другого питання порядку денного:

На виконання вимог ст. 4 Закону для забезпечення наявної потреби Замовника є необхідність у затвердженні річного плану закупівель на 2024 рік щодо Закупівлі із зазначенням в примітках, що Закупівля здійснена без застосування відкритих торгів та/або електронного каталогу для закупівлі послуг відповідно до підпункту 5 п. 13 Особливостей.

Під час розгляду третього питання порядку денного:

На виконання вимог ст. 4 Закону є необхідність оприлюднити річний план закупівель на 2024 рік в Електронній системі протягом п’яти робочих днів з дня його затверджння.

Під час розгляду четвертого питання порядку денного:

Пунктом 13 Особливостей встановлено, що за результатами закупівлі, здійсненої відповідно до цього пункту, замовники оприлюднюють в електронній системі закупівель звіт про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель, відповідно до п. 38 розділу X «Прикінцеві та перехідні положення» Закону. Разом із звітом про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель, замовник оприлюднює в електронній системі закупівель договір про закупівлю та додатки до нього.

Таким чином, з огляду на норми Особливостей є необхідність у прийнятті рішення щодо оприлюднення звіту про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель, не пізніше ніж через 10 робочих днів з дня укладення такого договору.

ВИРІШИЛА:

1. Здійснити закупівлю без застосування відкритих торгів та/або електронного каталогу для закупівлі послуг відповідно до підпункту 5 пункту 13 Особливостей.

2. Затвердити річний план закупівель на 2024 рік.

3. Оприлюднити річний план закупівель на 2024 рік в Електронній системі у порядку, передбаченому статтею 4 Закону.

4. Оприлюднити в електронній системі звіт про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель, щодо Закупівлі не пізніше ніж через 10 робочих днів з дня укладення такого договору.
Уповноважена особа 
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