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ПРОТОКОЛ № 11
щодо прийняття рішення уповноваженою особою 

Тернопільської обласної прокуратури

07 лютого 2024 року                                                                            м. Тернопіль
Враховуючи статті 4 та 11 Закону України «Про публічні закупівлі» (далі – Закон), Положення про уповноважену особу, що затверджене наказом керівника Тернопільської обласної прокуратури від 31 грудня 2021 року № 133 та наказом керівника Тернопільської обласної прокуратури від 31 грудня 2021 року № 134 «Про призначення уповноваженої особи Тернопільської обласної прокуратури, відповідальної за організацію та проведення процедур закупівель/спрощених закупівель», з метою затвердження та оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу з питань закупівель dzo.com.ua.
Порядок денний:

1. Про прийняття рішення щодо здійснення закупівлі без застосування відкритих торгів та/або електронного каталогу для закупівлі товару відповідно до підпункту 5 п. 13 Особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування, затверджених постановою Кабміну від 12.10.2022 № 1178 (далі - Особливості), за кодом ДК 021:2015 Єдиного закупівельного словника 09320000-8 «Пара, гаряча вода та пов’язана продукція» (послуги з постачання теплової енергії) (далі - Закупівля).
2. Про розгляд та затвердження річного плану закупівель на 2024 рік у порядку, встановленому Законом України «Про публічні закупівлі» (далі - Закон).

3. Про оприлюднення річного плану закупівель на 2024 рік в електронній системі закупівель у порядку, передбаченому ст. 4 Закону в електронній системі закупівель.

4. Про оприлюднення звіту про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель (далі - Звіт про договір про закупівлю), щодо Закупівлі в електронній системі відповідно до вимог пункту 38 розділу X «Прикінцеві та перехідні положення» Закону.
Під час розгляду першого питання порядку денного: 
Відповідно до пункту 37 розділу X «Прикінцеві та перехідні положення» Закону на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених цим Законом, визначаються Кабінетом Міністрів України із забезпеченням захищеності таких замовників від воєнних загроз.
З огляду на це відповідно до пункту 3 Особливостей замовники, що зобов’язані здійснювати публічні закупівлі товарів, робіт і послуг відповідно до Закону, проводять закупівлі з урахуванням цих особливостей та з дотриманням принципів здійснення публічних закупівель, визначених Законом.
Відповідно до пункту 10 Особливостей Замовники здійснюють закупівлі товарів і послуг (крім послуг з поточного ремонту), вартість яких становить або перевищує 100 тис. гривень, послуг з поточного ремонту, вартість яких становить або перевищує 200 тис. гривень, робіт, вартість яких становить або перевищує 1,5 млн гривень, шляхом застосування відкритих торгів у порядку, визначеному Особливостями, та/або шляхом використання електронного каталогу для закупівлі товару відповідно до порядку, встановленого постановою Кабінету Міністрів України від 14.09.2020 № 822.
Пункт 13 Особливостей передбачає можливість для замовників придбати товари і послуги (крім послуг з поточного ремонту), вартість яких становить або перевищує 100 тис. гривень, послуги з поточного ремонту, вартість яких становить або перевищує 200 тис. гривень, роботи, вартість яких становить або перевищує 1,5 млн гривень, шляхом укладення договору про закупівлю без застосування відкритих торгів та/або електронного каталогу для закупівлі товару у встановлених випадках.
Підпункт 5 пункту 13 Особливостей одним із таких випадків визначає випадок, коли роботи, товари чи послуги можуть бути виконані, поставлені чи надані виключно певним суб’єктом господарювання у разі відсутності конкуренції з технічних причин, яка повинна бути документально підтверджена замовником.
Згідно з витягом із Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань Міністерства юстиції України щодо організаційно-правової форми юридичної особи, Тернопільська обласна прокуратура державна організація (установа, заклад).

Отже, органи прокуратури є державним органом, який в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією України та законами України, здійснює покладені на нього функції із захисту від неправомірних посягань прав і законних інтересів людини і громадянина та інтересів держави і суспільства.
Обґрунтування підстави для здійснення закупівлі без застосування відкритих торгів та/або електронного каталогу для закупівлі товарів (послуг).
Відповідно до ч. 1 ст. 1 Закону України «Про природні монополії» визначено, що природна монополія - стан товарного ринку, при якому задоволення попиту на цьому ринку є більш ефективним за умови відсутності конкуренції внаслідок технологічних особливостей виробництва (у зв’язку з істотним зменшенням витрат виробництва на одиницю товару в міру збільшення обсягів виробництва), а товари (послуги), що виробляються суб’єктами природних монополій, не можуть бути замінені у споживанні іншими товарами (послугами), у зв'язку з чим попит на цьому товарному ринку менше залежить від зміни цін на ці товари (послуги), ніж попит на інші товари (послуги).
Згідно із ч. 2 ст. 4 Закону України «Про природні монополії» державний контроль за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції у сферах природних монополій здійснюється Антимонопольним комітетом України відповідно до його компетенції.
Частиною 1 статті 5 Закону України «Про природні монополії» встановлено, відповідно до цього Закону регулюється діяльність суб’єктів природних монополій у сфері транспортування теплової енергії.
Відповідно до ч. 2 ст. 5 Закону України «Про природні монополії» Зведений перелік суб’єктів природних монополій ведеться Антимонопольним комітетом України на підставі реєстрів суб’єктів природних монополій у сфері житлово-комунального господарства, що формуються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг, а в інших сферах, в яких діють суб’єкти природних монополій, - національними комісіями регулювання природних монополій у відповідній сфері або органами виконавчої влади, що здійснюють функції такого регулювання до створення зазначених комісій.
Відповідно до пункту 7 Порядку складання та ведення зведеного переліку суб’єктів природних монополій, затвердженого розпорядженням Антимонопольного Комітету України від 28.11.2012 № 874-р (далі - Порядок), зведений перелік суб’єктів природних монополій розміщується щомісяця до 20 числа на офіційному веб-сайті Антимонопольного комітету України (http://www.amc.gov.ua).

Відповідно до Зведеного переліку суб’єктів природних монополій, який розміщено на сайті Антимонопольного комітету України (http://www.amc.gov.ua) станом на 31.12.2023 Комунальне підприємство теплових мереж Тернопільської обласної ради «Тернопільтеплокомуненерго» належить до суб’єктів природних монополій в галузі транспортування теплової енергії магістральними та місцевими (розподільчими) тепловими мережами на території міста Тернополя та за його межами.
Згідно до ч. 1 ст. 2 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі - НКРЕКП) здійснює державне регулювання, моніторинг та контроль за діяльністю суб’єктів господарювання у сферах енергетики та комунальних послуг, зокрема діяльності з виробництва теплової енергії на теплогенеруючих установках, включаючи установки для комбінованого виробництва теплової та електричної енергії, транспортування її магістральними та місцевими (розподільчими) тепловими мережами, постачання теплової енергії в обсягах понад рівень, що встановлюється умовами та правилами провадження господарської діяльності (ліцензійними умовами).
Порядок формування, ведення і користування відомостями ліцензійного реєстру НКРЕКП, Комунальне підприємство теплових мереж Тернопільської обласної ради «Тернопільтеплокомуненерго» має право проводити ліцензовану господарську діяльність у сфері теплопостачання, відповідно до ліцензії з постачання теплової енергії від 25.01.2013 № 8.
Таким чином, Комунальне підприємство теплових мереж Тернопільської обласної ради «Тернопільтеплокомуненерго» займає монопольне становище на ринку щодо транспортування теплової енергії магістральними та місцевими (розподільчими) тепловими мережами та є єдиним суб’єктом господарювання, який здійснює діяльність на ринку послуг з постачання теплової енергії за адресами структурних підрозділів Тернопільської обласної прокуратури.
Отже, для забезпечення належної діяльності структурних підрозділів Тернопільської обласної прокуратури існує необхідність у закупівлі послуг з постачання теплової енергії за кодом ДК 021:2015-09320000-8 «Пара, гаряча вода та пов’язана продукція» шляхом укладення договору про закупівлю без застосування відкритих торгів у разі, коли роботи, товари чи послуги можуть бути виконані, поставлені чи надані виключно певним суб’єктом господарювання у випадку відсутності конкуренції з технічних причин, яка повинна бути документально підтверджена замовником, відповідно до абзацу 4 підпункту 5 пункту 13 Особливостей з Комунальним підприємством теплових мереж Тернопільської обласної ради «Тернопільтеплокомуненерго».
З огляду на викладене, рішення щодо проведення закупівлі відповідає чинному законодавству.
За результатами закупівлі, здійсненої відповідно до цього пункту, замовники оприлюднюють в електронній системі закупівель звіт про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель, відповідно до пункту З8 розділу X «Прикінцеві та перехідні положення» Закону. Разом із звітом про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель, замовник оприлюднює в електронній системі закупівель договір про закупівлю та додатки до нього.
Документи, що підтверджують наявність підстав щодо здійснення закупівлі без застосування відкритих торгів та/або електронного каталогу для закупівлі товару:
· Ліцензія на постачання теплової енергії від 25 січня 2013 року № 8;

· Наказ на призначення заступника директора від 12 січня 2021 року № 4;
· Постанова НКРЕКП від 21.08.2018 року № 886;
· Зведений перелік суб’єктів природних монополій станом на 31.12.2023

З метою дотримання принципу ефективності закупівлі, якнайшвидшого забезпечення наявної потреби в умовах воєнного стану замовник прийняв рішення щодо здійснення закупівлі без застосування відкритих торгів.
Таким чином, з огляду на норми Особливостей є необхідність та підстави прийняти рішення щодо здійснення Закупівлі без застосування відкритих торгів та/або електронного каталогу для закупівлі товару відповідно до підпункту 5           п. 13 Особливостей.

Виходячи з викладеного необхідно здійснити закупівлю послуг постачання теплової енергії, а саме:

- за кодом ДК 021:2015: 09320000-8 «Пара, гаряча вода та пов’язана продукція» (послуги з постачання теплової енергії) у сумі 926 531,94 грн з ПДВ.

Під час розгляду другого питання порядку денного:

На виконання вимог ст. 4 Закону для забезпечення наявної потреби Замовника є необхідність у затвердженні річного плану закупівель на 2024 рік щодо Закупівлі із зазначенням в примітках, що Закупівля здійснена без застосування відкритих торгів та/або електронного каталогу для закупівлі послуг відповідно до підпункту 5 п. 13 Особливостей.

Під час розгляду третього питання порядку денного:

На виконання вимог ст. 4 Закону є необхідність оприлюднити річний план закупівель на 2024 рік в Електронній системі протягом п’яти робочих днів з дня його затверджння.

Під час розгляду четвертого питання порядку денного:

Пунктом 13 Особливостей встановлено, що за результатами закупівлі, здійсненої відповідно до цього пункту, замовники оприлюднюють в електронній системі закупівель звіт про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель, відповідно до п. 38 розділу X «Прикінцеві та перехідні положення» Закону. Разом із звітом про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель, замовник оприлюднює в електронній системі закупівель договір про закупівлю та додатки до нього.

Таким чином, з огляду на норми Особливостей є необхідність у прийнятті рішення щодо оприлюднення звіту про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель, не пізніше ніж через 10 робочих днів з дня укладення такого договору.

ВИРІШИЛА:

1. Здійснити закупівлю без застосування відкритих торгів та/або електронного каталогу для закупівлі послуг відповідно до підпункту 5 пункту 13 Особливостей.

2. Затвердити річний план закупівель на 2024 рік.

3. Оприлюднити річний план закупівель на 2024 рік в Електронній системі у порядку, передбаченому статтею 4 Закону.

4. Оприлюднити в електронній системі звіт про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель, щодо Закупівлі не пізніше ніж через 10 робочих днів з дня укладення такого договору.
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